ARINO Y VILLAR

Abogados

INFORME SOBRE LOS TITULADOS QUE PUEDEN INTEGRARSE
EN LOS COLEGIOS OFICIALES DE INGENIEROS INDUSTRIALES

El CONSEJO GENERAL DE LOS COLEGIOS OFICIALES DE INGENIEROS
INDUSTRIALES DE ESPANA formula consulta sobre la posibilidad de que los
Colegios puedan admitir la colegiacion voluntaria de otras titulaciones o master

relacionados con la Ingenieria Industrial, y, en caso afirmativo, con qué alcance.

La cuestion suscitada va a desarrollarse en este informe, aunque se adelanta
que los Colegios de Ingenieros Industriales no pueden hoy incorporar, ni siquiera
con caracter voluntario, a los poseedores de otros titulos o master que no sean el del
Master Universitario de Ingenieria Industrial que otorga las atribuciones propias de
esta profesion regulada por el Estado. Esta afirmacion se sustenta tanto en el nuevo
régimen de los Colegios Profesionales que nace de la Ley 25/1995 como en la propia
regulacion de la profesion; pero queda a reserva de lo que finalmente pueda

disponer la futura Ley de Servicios y Colegios Profesionales.

Primero.- La Ley 25/2009, que adapta diversas leyes a la Ley 17/2009, sobre
libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio (Directiva de servicios), ha
puesto coto al ingente nimero de Colegios nacidos de la Ley 2/1974, de Colegios
Profesionales (LCP), y ha fijado las competencias estatales, ex articulos 35, 36 y 149.1.
1% 18" y 30" CE!, que la doctrina constitucional ya habia establecido con claridad,

pero que el Estado no habia ejercido en todo su alcance. La LCP dice ahora:

! Articulo 35: “1. Todos los espafioles tienen el [...] el derecho [...] a la libre eleccién
de profesion u oficio”. Articulo 36: “La ley regulara las peculiaridades propias del régimen
juridico de los Colegios Profesionales y el ejercicio de las profesiones tituladas”.

Articulo 149.1: “El Estado tiene competencia exclusiva sobre las siguientes
materias”: “12. La regulacion de las condiciones basicas que garanticen la igualdad de todos
los esparfioles en el ejercicio de los derechos y en el cumplimiento de los deberes
constitucionales”. “182. Las bases del régimen juridico de las Administraciones publicas [...]".
“302. Regulacion de las condiciones de obtencion, expedicion y homologaciéon de titulos




- Articulo 1.3:

“3. Son fines esenciales de estas Corporaciones la ordenacion del ejercicio de las
profesiones, la representacion institucional exclusiva de las mismas cuando estén
sujetas a colegiacion obligatoria, la defensa de los intereses profesionales de los
colegiados y la proteccidén de los intereses de los consumidores y usuarios de los
servicios de sus colegiados, todo ello sin perjuicio de la competencia de la
Administracion Publica por razén de la relacion funcionarial”.

- Articulo 3 (“Colegiacion”):
“l. Quien ostente la titulaciébn requerida y reuna las condiciones sefialadas
estatutariamente tendra derecho a ser admitido en el Colegio Profesional que
corresponda.

2. Sera requisito indispensable para el ejercicio de las profesiones hallarse
incorporado al Colegio Profesional correspondiente cuando asi lo establezca

una ley estatal. [... ]".

Disposicion adicional tercera: La organizacion colegial (nueva).

“1. Se entiende por organizacién colegial el conjunto de corporaciones colegiales
de una determinada profesion.

2. Son corporaciones colegiales el Consejo General o Superior de Colegios, los
Colegios de &mbito estatal, los Consejos Autondmicos de Colegios y los Colegios
Profesionales”.

Pero sobre todo, la disposicion transitoria 4* de la Ley 25/2009 ha establecido:

Disposicion Transitoria cuarta. Vigencia de las obligaciones de
colegiacion.

“En el plazo maximo de doce meses desde la entrada en vigor de esta Ley, el
Gobierno, previa consulta a las Comunidades Autonomas, remitira a las Cortes

Generales un Proyecto de Ley que determine las profesiones para cuyo ejercicio
es obligatoria la colegiacion.

Dicho Proyecto debera prever la continuidad de la obligacion de colegiacion en
aquellos casos y supuestos de ejercicio en que se fundamente como instrumento
eficiente de control del ejercicio profesional para la mejor defensa de los
destinatarios de los servicios y en aquellas actividades en que puedan verse
afectadas, de manera grave y directa, materias de especial interés publico, como

académicos y profesionales y normas basicas para el desarrollo del articulo 27 de la
Constitucion, a fin de garantizar el cumplimiento de las obligaciones de los poderes publicos
en esta materia”.



pueden ser la proteccién de la salud y de la integridad fisica o de la seguridad
personal o juridica de las personas fisicas.

Hasta la entrada en vigor de la mencionada Ley se mantendran las obligaciones de
colegiacién vigentes.”

Por tanto, es la Ley estatal la que debe determinar qué “profesiones tituladas”
deben ser “profesiones colegiadas” como requisito inexcusable para su ejercicio (arts.
36 y 149.1.1% y 30® CE), y regular con cardcter basico los Colegios profesionales en
tanto Administraciones corporativas (art. 149.1.18%), sin perjuicio del desarrollo de la
regulacion estatal por las Comunidades auténomas y de la creacion por éstas de

Colegios obligatorios o voluntarios conforme a las bases aprobadas por el Estado.

Este nuevo régimen, que es transicion hacia la futura Ley de Servicios y
Colegios Profesionales, ha sido interpretado y revalidado por la STC 3/2013, de 17

de enero, cuya doctrina es la siguiente:?

“[...], la Ley 2/1974, de 13 de febrero, consagraba un modelo Unico de colegio
profesional caracterizado por la colegiacion obligatoria, pues los profesionales
estaban obligados a colegiarse para «el ejercicio de las profesiones colegiadas». Tras
su _reforma [Ley 25/2009] el legislador estatal ha configurado dos tipos de
entidades corporativas, las voluntarias y las obligatorias. El requisito de la
colegiacién obligatoria constituye una barrera de entrada al ejercicio de la profesion
y, por tanto, debe quedar limitado a aquellos casos en que se afecta, de manera grave
y directa, a materias de especial interés publico, como la proteccion de la salud y de
la integridad fisica o de la seguridad personal o juridica de las personas fisicas, y la
colegiacion demuestre ser un instrumento eficiente de control del ejercicio
profesional para la mejor defensa de los destinatarios de los servicios, tal y como se
deduce de la disposicion transitoria cuarta de esta misma norma.

En definitiva, los colegios profesionales voluntarios son, a partir de la Ley
25/2009, de 22 de diciembre, el modelo comun, correspondiendo al legislador
estatal, conforme a lo establecido en el art. 3.2, determinar los casos en que la

2 La STC 3/2013, de 17 de enero, anula el precepto de la Ley de Andalucia 15/2001
sobre colegiacién obligatoria de funcionarios publicos autonémicos. En igual sentido, las
SSTC 46/2013 y 50/2013, de 28 de febrero, y 63/2013, de 14 de marzo, referidas a Leyes
de Extremadura, Principado de Asturias y, de nuevo, Andalucia, sobre esa misma cuestion
(colegiacién de funcionarios publicos).

La STC 144/2013, de 11 de julio, anula los preceptos de las Leyes de Extremadura
2/2010 y 3/2010, de creacion de los Colegios de Logopedas y de Higienistas Dentales de
Extremadura, en cuanto imponian la colegiacidn obligatoria para el ejercicio de profesiones.



colegiacion se exige para el ejercicio profesional y, en consecuencia, también
las excepciones, pues éstas no hacen sino delimitar el alcance de la regla de la
colegiacién obligatoria, actuando como complemento necesario de la misma.

En resumen, se establece hoy una nitida distincion entre Colegios
obligatorios, en los que la colegiacion es requisito imprescindible para el ejercicio
profesional, y Colegios voluntarios, que podran constituirse para aquellas
profesiones tituladas que no requieran la incorporacién obligatoria a un Colegio
profesional por no afectar su ejercicio, de modo grave y directo, a materias de
especial interés publico (proteccion de la salud e integridad fisica o seguridad
personal o juridica de las personas fisicas)®. Por tanto, como claramente se deduce, la
obligatoriedad o voluntariedad afecta a la naturaleza del Colegio mismo, en
funciéon de la profesion y de lo determinado por el Estado; es decir, el Colegio es
obligatorio o es voluntario en razon de las profesiones y de su ejercicio; pero no

obligatorio y voluntario a la vez.

La futura Ley de Servicios y Colegios Profesionales (LSCP) lo establece con
claridad.

El articulo 24.1 precepttia:

Articulo 24. Creacién de Colegios Profesionales.

1. La creacion de un Colegio Profesional se hard mediante ley, cuando sea de
colegiacion obligatoria, o mediante una disposicion del rango que determine la
Administraciéon Publica competente, cuando sea de colegiacién voluntaria. En
ambos casos, se iniciara a peticién de los profesionales titulados interesados.

La disposicion adicional 1?, por su parte, relaciona las profesiones de

colegiacion obligatoria; entre ellas se encuentran las Ingenierias o Ingenierias

Técnicas, con sus respectivos Colegios, pero solo “cuando la profesion [Ingenieria] esté

regulada y [ademas] se ejerza por cuenta propia, a través de sociedades profesionales o, si

3 La STC 89/2013, de 22 de abril, revalida también la nueva regulaciéon de los
Colegios Profesionales que deriva de la Ley 25/20009.

La STC 201/2013, de 5 de diciembre, declara nulas las normas de la Ley de
Catalufia 7/2006, del ejercicio de profesiones tituladas y de colegios profesionales, que
atribuyen en exclusiva a los Estatutos colegiales el establecimiento del régimen sancionador
y disponen la adscripcion obligatoria al colegio profesional; e interpreta los demas
impugnados conforme a la CE y al nuevo régimen estatal de Colegios.



la profesion se ejerce en régimen de dependencia laboral para entidades privadas o
empresas, cuando se firmen proyectos o se dirijan obras o direccion de la ejecucion de las

obras”.

Es decir, la colegiacién obligatoria de la Ingenieria en Espafa se requerira
unicamente para las Ingenierias reguladas por el Estado (art. 149.1.30? CE); esto es,
para las Ingenierias Aerondutica; Agrondémica; Caminos, Canales y Puertos;
Industrial; Minas; Montes; Telecomunicacion, y Naval y Ocednica, cuya regulacion
resulta de sus respectivas Ordenes CIN/2009, aprobadas el 9 de febrero de 2009.*

Segundo.- De este modo, sdlo los profesionales de las Ingenierias reguladas,
entre las que se encuentra la Ingenieria Industrial, deberan colegiarse como
requisito para el ejercicio profesional; pero no todos los Ingenieros, sino tinicamente
aquellos que ejerzan por cuenta propia, o en sociedades profesionales, o, caso de

ejercicio por cuenta ajena, cuando firmen proyectos, o dirijan obras o su ejecucion.

La Ingenieria Industrial regulada resulta de la Orden CIN/311/2009, de 9 de
febrero®. Conforme a esta Orden, solo puede ser Ingeniero Industrial y ejercer las
atribuciones profesionales propias del titulo quienes culminen el “Mdster que habilita
para el ejercicio de la profesion de Ingeniero Industrial” y procedan de cualquiera de las

titulaciones que enumera el apartado 4.2 del Anexo a la Orden, con la posibilidad en

4 Cfr. Real Decreto 1665/1991, de 25 de octubre, sobre sistema general de
reconocimiento de titulos de Ensefianza Superior de los Estados miembros que exigian una
formacion minima de tres afios de duracién, y su Anexo |: “Profesiones reguladas en
Espafia”; ambito “Sector Técnico y Ciencias Experimentales”, derogado por el vigente Real
Decreto 1837/2008, de 8 noviembre, que incorpora las Directivas 2005/36/CE vy
2006/100/CE, relativas al reconocimiento de cualificaciones profesionales, asi como a
determinados aspectos del ejercicio de la profesién de abogado, y su ANEXO VIII.1:
“Relacion de profesiones y actividades a efectos de la aplicacion del sistema de
reconocimiento de cualificaciones!. “Nivel de formacion descrito en el articulo 19.5" [estudios
postsecundarios de una duracion minima de cuatro afios].

®> Esta Orden CIN/311/2009 establece los requisitos para la verificacion de los titulos
universitarios oficiales que habilitan para el ejercicio de la profesion de Ingeniero Industrial, y
se dicta conforme a lo dispuesto por el Real Decreto 1393/2007, de 29 de octubre, sobre
ordenacién de las ensefianzas universitarias oficiales, y a las condiciones del Acuerdo del
Consejo de Ministros, de 26 de diciembre de 2008, publicado por Resolucion de 15 de
enero de 2009 (BOE n° 25, de 29 de enero).



algunos casos de algiin complemento de formacion para acceder a ese Mdster [sobre
el apartado 4.1 de la Orden, vid. la STS de 30 de octubre de 2012 (RJ 2012/10515)].

Todos los demas Master universitarios que puedan haberse homologado (se
destacan en negrita a pie de pagina los mas comunes; incluso entre los analogos hay
diferencias de denominacion segun la Universidad®), carecen de atribuciones
profesionales, pues, como se ha dicho, sélo el “Muister Universitario en Ingenieria

Industrial” habilita para la profesion regulada de Ingeniero Industrial.

Por tanto, esos ultimos titulos de Master, por muy relacionados que quieran
verse con la Ingenieria Industrial, al no habilitar para el ejercicio de esta profesion no
pueden ingresar en los Colegios Oficiales de Ingenieros Industriales, ni aun con
caracter voluntario. Las razones son simples y derivan de la propia regulacion de los

Colegios Profesionales y de la doctrina constitucional:

1%.- Los Colegios se constituyen para defender los intereses de sus miembros,

pero tienen una dimension publica que les equipara a las Administraciones publicas
de caracter territorial (SSTC 76/1983; 20/1988; 87/1989; 31/2010, y 3/2003).

2%.- La institucién colegial estd fundada en la encomienda de funciones
publicas sobre la profesion a los profesionales, pues son sus fines (art. 1.3 LCP) la
ordenacion del ejercicio de las profesiones, su representacion institucional exclusiva
cuando estén sujetas a colegiacion obligatoria, defensa de los intereses profesionales
de los colegiados y proteccion de los intereses de los consumidores y usuarios de los

servicios de sus colegiados. La atribucion a los Colegios, y no a la Administracion, de

5 Master en Automatica e Informatica Industrial; Automatizacion de Procesos
Industriales; Construcciones e Instalaciones Industriales; Contaminacién Industrial; Control
de Procesos Industriales; Control de Procesos, Electrénica Industrial e Ingenieria Eléctrica;
Direccion de Empresas Industriales; Disefio Industrial; Electrénica Industrial; Informéatica
Industrial; Ingenieria de Control, Sistemas Electrénicos e Informatica Industrial; Ingenieria
de Procesos Industriales; Ingenieria de Sistemas Automaticos y Electronica Industrial;
Ingenieria en Organizacion Industrial; Investigacién en Ingenieria Eléctrica, Electronica y
Control Industrial; Investigacion en Ingenieria Industrial; Investigacion en Tecnologias
Industriales; Matemética Industrial; Mecanica Industrial; Organizacién de la Produccion y
Gestion Industrial; Organizacién Industrial y Gestion de Empresas; Proyectos y Gestién de
Plantas Agroindustriales; Seguridad Industrial y Medio Ambiente; Sensores para
Aplicaciones Industriales.



esas funciones publicas estriba en la pericia y experiencia de los profesionales que
constituyen su base corporativa (STC 3/2013). Es decir, a través de la colegiacion
obligatoria, se atribuye a los Colegios el ejercicio de funciones propias del poder
publico, ligadas a la verificacion del cumplimiento de los requisitos exigibles para el

ejercicio profesional y a la autorizacién de ese ejercicio (STC 89/2013).

3%.- La incorporacion, con caracter voluntario, a un Colegio obligatorio de
profesiones tituladas que carezcan de las atribuciones del titulo que justifican la
creacion del Colegio, generaria una manifiesta confusién en perjuicio de los usuarios
de los servicios y la imposibilidad del correcto y estricto ejercicio por el Colegio de
las potestades delegadas por el Estado (ordenacidn, representacién, defensa

profesional, requisitos de ejercicio y su autorizacion, etc.).

Tercero.- Conforme a lo dicho, los tnicos colegiados voluntarios que podran
entonces existir en un Colegio obligatorio de Ingenieros Industriales son aquellos
titulados ( Master universitario en Ingenieria Industrial) que, ejerciendo su profesion,
no estén obligados a colegiarse, pero ingresan en un Colegio de modo voluntario
(p-¢j., funcionarios publicos; Ingenieros que no firmen proyectos), o aquellos que
poseyendo asimismo el titulo y Master precisos no ejerzan en absoluto su profesiéon

(p-€j., un empresario, titulado Ingeniero Industrial).

Esta distinciéon difiere de la existente en muchos Colegios entre colegiados
ejercientes y colegiados no ejercientes, y que no tendra por qué desaparecer. De este
modo, serdn colegiados obligatorios quienes ejerzan la profesion de Ingeniero
Industrial por su cuenta, en sociedades profesionales, firmen proyectos o dirijan
obras; seran colegiados voluntarios quienes ejerzan su profesion, pero no tengan la
obligacién de colegiarse, y seran colegiados no ejercientes quienes poseyendo
igualmente el Master universitario en Ingenieria Industrial, no efecttien labor alguna

relacionada con la profesion, pero quieran formen parte de un Colegio.

Cuarto.- Por altimo, el actual articulo 6 de la atin vigente LCP dispone:

“2. Los Consejos Generales elaboraran, para todos los Colegios de una misma
profesién, y oidos éstos, unos estatutos generales, que seran sometidos a la
aprobacién del Gobierno, a través del Ministerio competente. [...].




3. Los estatutos generales regularan las siguientes materias:

a) Adaquisicion, denegacion y pérdida de la condicion de colegiado y clases de los
mismos. [...]".

Los Estatutos Generales de los Colegios Oficiales de Ingenieros Industriales
y de su Consejo General, se aprobaron por el Real Decreto 1332/2000, de 7 julio,
cuyo articulo 3 (“Alcance”), dispone:

“Los Colegios Oficiales de Ingenieros Industriales integrardn obligatoriamente a
todos los Ingenieros Industriales en el ejercicio de su profesion [...].

Asimismo, podran integrar a otros Ingenieros de segundo ciclo cuyos titulos
abarquen campos incluidos en la Ingenieria Industrial, siempre y cuando no
exista un Colegio especifico que agrupe a un colectivo determinado por su titulo de
especialidad, y asi se haya aprobado por el Consejo General, a propuesta de algun
Colegio, para cada titulacién y para cada centro docente, adoptandose el acuerdo

por mayoria de dos tercios de los miembros del Pleno del Consejo General. |[...]".

Sin embargo, esta ultima cldusula no debe confundir, pues ni siquiera hoy
seria posible aplicarla con el nuevo régimen de los Colegios profesionales que deriva
de la Ley 25/2009. Es mas, se recuerda que la existencia de una norma estatutaria
como la transcrita ha sido motivo para no tramitar los nuevos Estatutos del Consejo
General que se presentaron al Ministerio de Industria y que fue vetada por el de
Economia y Competitividad. Por tanto, deberan ser los futuros Estatutos Generales
que se aprueben, una vez entrada en vigor la futura Ley de Servicios y Colegios
Profesionales, los que regulen esta cuestion conforme a esta Ley [art. 39.3.a), igual al
actual art. 6 LCP; dice aquél: “Los Estatutos Generales de la organizacion colegial
regulardan al menos, las siguientes materias: a) Adquisicion, denegacion, suspension y

pérdida de la condicion de colegiado y clases de los mismos”].

Por ello, la solucién mas correcta a la eventual incorporacion a los Colegios de
Ingenieros Industriales de titulos de master relacionados con la Ingenieria Industrial,
pero que no otorgan atribucién alguna de esta profesion, podria ser la que se pasa a
exponer. Asi, en el supuesto de que finalmente se deseara que ingresaran en los
Colegios esos titulos, los Estatutos Generales podrian proponer, a reserva de lo que
pudiera determinar el Ministerio de tutela, la introduccion de una nueva categoria de

colegiados, ademas de los obligatorios y los voluntarios: los colegiados asociados y



determinar sus “derechos y deberes” [art. 6.3.b) LCP y art. 39.3.b) LSCP] dentro del
Colegio respectivo; pero con las garantias necesarias para que no se genere confusion
alguna con la Ingenieria Industrial regulada, ni para los usuarios de los servicios, ni

incluso para los poderes publicos.

La inexistencia de confusion entre titulaciones es especialmente querida por el
Acuerdo del Consejo de Ministros, de 26 de diciembre de 2008 (citado en Nota)
[apdo. segundo], la Orden CIN/311/2009 (anexo; apdo. 1), y la Ley Organica 6/2002,
de Universidades’, y es sancionada por la jurisprudencia; asi, p.ej., STS de 12 de
marzo de 2013 (recurso n® 362/2011), que anul6 el cardcter oficial del titulo de
“Master Universitario en Ingenieria y Tecnologia Industrial” (Universidad de La
Coruna, sin atribuciones profesionales), por la confusion con el Master de
atribuciones profesionales. STS de 24 de julio de 2012 (recurso n® 361/2011), que
anuld el titulo de “Grado en Ingenieria en Tecnologias Industriales” (Universidad de
Las Palmas, con atribuciones profesionales), por confusion con titulos igualmente
denominados por el resto de Universidades (sin atribuciones profesionales). Con
caracter general, cfr.,, STS de 26 de junio de 2012 (R] 2012/7555).

Quinto.- De lo informado, pueden extraerse las siguientes conclusiones:

1%.- Los Colegios Oficiales de Ingenieros Industriales no pueden colegiar, ni
aun con caracter voluntario, a los poseedores de titulos o master que no sean el de
Master Universitario de Ingenieria Industrial que otorga las atribuciones propias de

esta profesion regulada por el Estado.

2%.- Los tnicos colegiados voluntarios que pueden existir en los Colegios
Oficiales de Ingenieros Industriales seran aquellos titulados (Master universitario en

Ingenieria Industrial) que, ejerciendo su profesion, no estén obligados a colegiarse,

" Su disposicién adicional 192 (“De las denominaciones”) dice:

“1. Soélo podréa utilizarse la denominacion de universidad, o las propias de los centros,
ensefianzas, titulos de caracter oficial y validez en todo el territorio nacional y 6érganos
unipersonales de gobierno a que se refiere esta Ley, cuando hayan sido autorizadas o
reconocidas de acuerdo con lo dispuesto en la misma. No podran utilizarse aquellas otras
denominaciones que, por su significado, puedan inducir a confusién con aquéllas”.




pero ingresan en un Colegio voluntariamente, o quienes poseyendo asimismo el

titulo y Master precisos no la ejerzan en absoluto.

3%.- Lo anterior se entiende sin perjuicio de lo que disponga la futura Ley de
Servicios y Colegios Profesionales y de lo que, en aplicacion de ésta, pudiera
determinar el Ministerio de adscripcion del Consejo General y de sus Estatutos
Generales, que al igual que en la Ley actual deberdn ser aprobados por el Consejo de

Ministros, mediante Real Decreto.

Madrid, a 17 de febrero de 2014
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